


حجم صادراته

(2020)مليار $ 1.7
(2019)مليار $ 2.0

من إجمالي الصادرات 
الوطنية 

24%(2020)
27( %2019)

عامل  وعاملة

71,099(2020)
(2019) 86,830

من إجمالي العمالة في 
القطاع الصناعي 

28%(2020)
30( %2019)

مساهمة القطاع في 
الناتج المحلي الإجمالي

2.7%(2020)
3.0( %2019)

الأخير، بل نتج عنها تراجع مؤشرات القطاع بشكل واضح العقد نمو القطاع المـــــــتزايد خلال الجائحة أوقـــــفت 





قطاع 
الصناعات 
الجلدية 

والمحيكات 

المنشآت الكبيرة 

المنشآت الصغيرة 
والمتوسطة 

الجمارك والرسوم 

العمالة المحلية 
الرسوم والضرائبوالوافدة 

اتفاقيات التجارة مدخلات الانتاج 
الحرة 

المواصفات 
والمقاييس

منتجات للتصدير 

منتجات للسوق 
المحلي



العمالة مكثف لعنصر 
وواعد لفرص التشغيل 

منشآت كبيرةمنشآت صغيرة ومتوسطة 

ذات طابع تاريخي -
لتعزيز القيمة المضافة المحليةقطاع واعد -
انتشار جغرافي  -
قطاع مستقر وله فرص واعدة-
اعتماد على السوق المحلي، وحصة قليلة من الصادرات    -

قطاع تصديري بشكل كامل -
قطاع واعد لتعزيز الصادرات الأردنية-
قطاع واعد للاسثمارات الأجنبية -
الاستفادة من اتفاقيات التجارة الحرة -
انتشار جغرافي  -



(المصدر)قطاع المنشآت الكبيرة 
«خارطة طريق»

Road Map

( المحلي)قطاع المنشآت الصغيرة والمتوسطة 
«مسار النمو والاستدامة»

Growth and Sustainability Track 



.....  قطاع المنشآت الصغيرة والمتوسطة مسار : أولا 

حةالجائتدوير عجلة تنافسية القطاع ما بعد اعادة 

الاستفادة من تجربة القطاع المصدر 

تعزيز تواجده في السوق المحلي 

العودة الى القه التصديري

إنطلاقاً من خصوصية القطاع، وصولًا إلى؛ 
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1960ما قبل  

728 استثمارات أجنبية
جاءت بموجب اتفاقيات تجارية 

المنشآت المسجلة بقطاع الجلدية والمحيكات حسب سنة التأسيس



بقطاع الجلدية والمحيكات المسجلة بالغرف الصناعية المحلية الثلاث * المنشآت الحرفية

الهـا يقـل فيهـا كـل مـن رأس م، تعرف المنشآت الحرفيـة؛ بأنهـا المنشـآت العاملـة فـي القطـاع الصـناعي التـي 2005لسنة ( 10)وفقاً لقانون الصناعة رقم * 
.   المسجل عن ثلاثين ألف دينار وعدد العاملين الأردنيين المسجلين بالضمان الاجتماعي فيها عن عشرة عُمّال

1,004
1,091 1,113 1,148

1,218
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1,037 1,006
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....قطاع المنشآت الصغيرة والمتوسطةمسار الرئيسية لمحاورال

«مسار النمو والاستدامة»

حماية المنتج المحلي 
والمنافسة العادلة 

ث التطوير والتحديها الحفاظ على العمالة وتنميت

المحور الثالثالمحور الثاني المحور الأول 



4

المعاملة بالمثل 

3

التخمين الجمركي
والتهرب الضريبي 

والجمركي 

2

المواصفة الأردنية 
للألبسة

1

استقرار التشريعات 

7

المشتريات 
الحكومية

6

الوصول الى 
التمويل 

5

الرسوم الجمركية على 
مدخلات الانتاج 

حماية المنتج المحلي والمنافسة العادلة  المحور الأول؛  

ضررررررررررورة التشررررررررراور 
مع القطاع الخاص
ممرررررررررررررررررثلا  بغرفرررررررررررررررررة 
صررررررررررررررررررررناعة الاردن 
قبررررررل اصرررررردار ايرررررررة 

نين تشريعات او قوا
او انظمررررررررة تتعلررررررررق 
برررررررررررررررادا  القطررررررررررررررراع 

الصناعي

ضررررررورة الاسرررررراع فررررري
انهرررررررررررررا   مواصرررررررررررررفات 
لمنتجرررررررررررررات الالبسرررررررررررررة 
والاسررررررراع فرررررري اعررررررداد 
. مواصرررررررفات الأحذيرررررررة
ات لتطبيرررررررق المواصرررررررف

الأردنيرررررررررررررررررررررة علرررررررررررررررررررررى 
دة المنتجررررررات المسررررررتور 

.  كافة

مرة اعادة  النظر فري القا •
ة الاسترشرررررررررررادية للالبسررررررررررر

وتخمررررررررررررررررررين البضرررررررررررررررررررا ع 
كلفة المستوردة بأسعار الت

الحقيقيررررررررررررررررة للمنتجررررررررررررررررات 
.المصنعة محليا  

حرررررة تشرررررديد الرقابرررررة لمكاف•
التهررررررررررررررررررر  الضررررررررررررررررررريبي 
والجمركرررررررررررررررري لضررررررررررررررررمان 
المنافسررررررررة العادلررررررررة مررررررررع 

المنتجات المستوردة

لرررى تشرررديد الرقابرررة ع•
يق المستوردات وتطب
ل مبدأ المعاملة بالمث

مرررررررررع الررررررررردول التررررررررري 
تعيررررررررررق الصررررررررررادرات 

الاردنية
ايررة تفعيررل قررانون حم•

الانترررررررررررا  الررررررررررروطني 
لحمايرررررررررة الصرررررررررناعة 

الوطنية 

اعفرررررررررررررا  مررررررررررررردخلات 
الانتررررررررررا  للمصررررررررررانع 
وادراجهررا فرري جررداول
نظرررررررررررررررررا  الحررررررررررررررررروافز 

ول الاسرررررتثمارية بجرررررد
1/ 

تصررررررررررررررررمي  برنررررررررررررررررام  
تمررررررررويلي متخصررررررررص
لقطررررررررررررررررراع الالبسرررررررررررررررررة 
المحليرررررررررة مرررررررررن قبرررررررررل 
البنررررررررررررررررر  المركرررررررررررررررررزي 
بأسررررررررررررررررررررعار فا رررررررررررررررررررردة 

ه مررع تفضرريلية، وربطرر
برنررررررررررررررررام  ضرررررررررررررررررمان 

. القروض

ية رفررررررع نسرررررربة الأفضررررررل•
السرررررررررعرية للصرررررررررناعات
الاردنيررة فرري العطررا ات

%25الحكومية إلى 
اميرة خصيص نسبة الز ت•

مررن % 20لا تقررل عررن 
العطررررررررا ات الحكوميررررررررة 
لمنتجررررررررررررات المنشرررررررررررر ت 

ةالصغيرة والمتوسط

8

منررررررررع مررررررررن  تأجيررررررررل 
لع الضريبة علرى السر
هررررا المسرررتوردة الترررري ل

ا  مثيرررررل محلررررري، وفقررررر
مرن للقا مرة المقترحرة

(المرفق)الغرفة

المنافسة 
العادلة 



الاستقدام

العمالة الأردنية
المؤهلة 

كلف العمالة 

المحور الثاني؛ الحفاظ على العمالة وتنميتها 

ليـاً، بناء قدرات العمالة الأردنية فـي القطـاع، مـن خـلال دعـم المراكـز والبـرامج المتاحـة حا
.وتمكينها من تخريج عمالة مؤهلة وماهرة

ة مــنح مجلـــس المهـــارات القطاعيـــة الصـــلاحيات اللازمــة لتـــوفير العمالـــة المؤهلـــة وســـرع
.الإنجاز

العمالـة ربط مخرجات مجالس المهارات القطاعية الوطنية مع برامج تدريب وطنيـة لتـوفير
.الأردنية المؤهلة

ن تعامـل علـى تأهيل مفتشين متخصصيين يراعـون طبيعـة المنشـآت الاقتصـادية المختلفـة، لا أ
صــانع أنهــا منشــآت واجــب مخالفتهــا، حيــث أن مزاجيــة المفــتا تتســبب بكلــف عاليــة علــى الم

بفعل قرارات غير مدروسة 

 ة ، لمـدة عـام علـى الأقـل، لاعـادة العمالـة الأردنيـالاجتمـاعيتخفيض نسب اقتطاعـات الضـمان
.  الى ما كانت عليه قبل الجائحة

 2021استمرار استفادة القطاع من برنامج استدامة وحتى نهاية العام  . التفتيا



والتحديثالتطويرالمحور الثالث؛ 

على مستوى الشركة

( ينالمصـدر )عكس خبرات المنشآت الكبيرة •
رة الصــــغيالمنشــــآت تطــــوير وتحســــينفــــي 

ــ، والمتوســطة ــا  ورف ــادة فــرص نجاحه ع لزي
تم علـى أن يـ. قدراتها في مختلف المجـالات

يعها تقـــديم حـــوافز للمنشـــآت الكبيـــرة لتشـــج
. وحثها على الترابط

قــدم تحسـين ورفــع مســتوى الـدعم الفنــي الم•
.للمنشآت الصغيرة والمتوسطة

على مستوى المنتج

طـوير لتسـهيل تالدعم الفني المسبق عكس •
مـن منتجات المنشآت الصـغيرة والمتوسـطة

يك خلال اكبر قدر ممكن من العلاقة والتشـب
الكبيرةمع الشركات 

ى دعم اسـتمرارية تحـول بعـض المصـانع الـ•
فير انتاج المستلزمات الطبية، من خـلال تـو 

الدعم المالي والفني لها

الوصول الى الاسواق 

الـــدعم الفنـــي المســـبق علـــى رفـــع عكـــس •
ـــــدرات التصـــــديرية للمنشـــــآت الصـــــغير  ة الق

والمتوســــطة مــــن خــــلال؛ تبــــادل الخبــــرات، 
المعارضورفع كفاءة المشاركة في 

ناعات تعزيز الترابطات فيما بين قطـاع الصـ•
ــــة والمحيكــــات، والقطــــاع التجــــاري،  الجلدي

وتقديم الحوافز لشراء المنتج المحلي



....  (المصدر)خارطة طريق قطاع المنشآت الكبيرة : ثانياا 

هاالحفاظ على الاستثمارات القائمة، ونمو 

زيادة كل من؛ حجم الصادرات، وحجم العمالة

جذب استثمارات جديدة 

إنطلاقاً من خصوصية القطاع، وصولًا إلى؛ 

تعافي القطاع من الجائحة، والعودة الى
النمومسار 





طريقاً للإحلالليكون ، النموبهدف تحقيق 

تعزيز الصادرات، والعودة الى مسار النمو

رةخصوصا في ظل عدم وجود إستثمارات جديدة في السنوات الأخياستثمارات جديدة،القائم  وجذبالاستثماروتمكين 

على القدرات التشغيلية للقطاع تسعى للحفاظ 

نحو استراتيجية قطاعية متوسطة المدى.. خارطة طريق 



....  محاور خارطة الطريق والتزاماتها

الالتزام بتنفيذ مشاريع لتنمية المجتمع

زيادة القيمة المضافة في الاقتصاد الأردني الفروع الانتاجية

صادرات القطاع فرص العمل



...فرص العمل 
التزامات الحكومةالتزامات القطاع

.   الحفاظ على العمالة الأردنية1.

.مباشرة وغير مباشرةفرص عملخلق 2.

ى لــا3000تــوفير وتشــغيل مــا لا يقــل عــن 3.
ـــــيعامـــــل 5000 بشـــــكل ســـــنة فـــــي الأردن

دة حيــث ســيقوم القطـاع بــاحلال وزيــامباشـر، 
ول نســبة العمالــة الاردنيــة ســنويا حســب الجــد

.  المرفق
ـــة العامـــة مـــن خـــلال 4. ـــين خريجـــي الثانوي تعي

التعاون مع وزارة التربية والتعليم
.  دهتعيين وتوظيف خريجي الجامعات والمعا5.

يماتالاستقرار في اللوائح والقوانين والتعل
 كحد أدنى% 30المحافظة على نسبة و الالتزام

.  من العمالة الاردنية
 افـدة فـي تفعيل اتفاقية لتنظيم وضـع العمالـة الو

اعية مصانع الألبسة القئمة فـي المنـاطق الصـن
المؤهلة والتنموية

 ادارج القطـــاع بنظـــام الـــدعم المـــالي للصـــادرات
علــى أن يــتم . 2022مــع بدايــة العــام %( 3)

ي ربط الحصـول علـى هـذا الـدعم بالشـركات التـ
فبحـال تقوم برفع نسبة العمالة الأردنيـة لـديها،

من اجمـالي عمالتهـا % 40تم رفع النسبة الى 
أمـا فـي حـال ، %(3)تحصل على الـدعم كـاملًا 

ــى  ــع النســبة ال ــالي عمالتهــا % 35رف مــن اجم
%(.  1.5)تحصل على نصف الدعم 

الف 71يبلغ العدد الكلي للعمال في القطاع حاليا حوالي 

الف عامل أردني، في حين كان عدد 20عامل منهم 

عامل خلال العام الف 36العمالة في القطاع حوالي 

.الاف عامل أردني8منهم 2010

عند % 150حيث حقق نمو العمالة الأردنية ما نسبته 

2020و2010المقارنة بين عامي 

شهد خسارة ما 2020الإشارة هنا الى أن العام وتجدر 

، فرصة عمل جميعهم من غير الأردنيينف ال15يقارب 

جراء تبعات الجائحة على القطاع



...الفروع الانتاجية

التزامات الحكومةالتزامات القطاع

2الى 1فتح من 
إنتاجية كل عام فيفروع 

مواقع جديدة داخل المملكة 

يل استثمار فرصة الفروع الانتاجية لتشغ
وتوفير فرص عمل لعدد أكبر من 

، من خلال الأردنيين وزيادة كفاءتهم
،عمالة وافدة% 50السماح بتوظيف 

بالفروع ،بالإضافة للعمال الأردنيين
عامل أردني 500الانتاجية التي توظف 
فأكثر

عدد الفروع الانتاجية حاليا يبلغ 

انتاجيفرع 27



...صادرات القطاع 

التزامات الحكومةالتزامات القطاع

اقــع اســتراتيجية تصــدير علميــة تلامــس الو اعــداد 
.  ، تضمن كل من ما يليالحالي

اعـــادة النمـــو لصـــادرات القطـــاع بـــدءاً مـــن .أ
سنويا% 8، وبنسبة لا تقل عن 2021العام 

ة مــع وبشــراكالتنويــع الجغرافــي للصــادرات. ب
، واســــتغلال الفــــرص المتاحــــة كافــــة الأطــــراف

.  وخاصة في اسواق الاتحاد الاوروبي

ديــدة جالتوســع بتصــنيع وتصــدير منتجــات . ت
ـــر  ـــى الاصـــناف ذاتغي ـــز عل الألبســـة والتركي

يـة القيمة المضـافة الاعلـى مثـل الملابـس الطب
...وملابس السلامة العامة وأخرى

خلال العامقطاع الألبسة بلغ حجم صادرات 

مقارنة مع مليار دينار 1.2حوالي 2020

2010مليون دينار خلال العام 700حوالي 

2020على الرغم من انخفاضها خلال العام 

نتيجة تداعيات الجائحة% 15بحوالي 

الســـماح بادخـــال المـــواد الأوليـــة علـــى شـــاكلة  -أ
ــــدل الخــــدمات  ــــن ب ــــت واعفاءهــــا م الادخــــال المؤق

لبـدل الجمركية، أو أن يتم تخفـيض السـقف الأعلـى
دينـــــــار علـــــــى 300الخـــــــدمات الجمركيـــــــة الـــــــى 

.مستوردات قطاع الجلدية والمحيكات
ادارج القطــاع بنظــام الــدعم المــالي للصــادرات -ب

.  2022مع بداية العام %( 3)
خفض وعدم زيادة كلف الانتاج من خلال؛ -ت

أعـوام مـن أي زيـادة 3استثناء القطاع لمدة . 1
بيـة على رسوم العمالة الوافـدة وفحوصـاتها الط

.  والاقامة
ريـة التزام وزارة الصحة بعمل الفحوصات الدو . 2

بــــدلا مــــن المراكــــز ،فــــي المنــــاطق الصــــناعية
وقتالصحية وذلك توفيرا للجهد والكلفة وال

ودالاستمرار في الغاء بند فرق اسعار الوق. 3



في للقطاع زيادة القيمة المضافة
...الاقتصاد الأردني

التزامات الحكومةالتزامات القطاع

ع شــراء مــن المصــان)إنشــاء سلســلة التوريــد . أ
المحليــــــة مثــــــل الكرتــــــون، الليبــــــل، الشــــــريط، 

(إلخ....، العلاقات، أكياس بولي

رة التعـــاون لجلـــب اســـتثمارات أجنبيـــة مباشـــ. ب
جديـــــــدة إلـــــــى الأردن فـــــــي قطـــــــاع الملابـــــــس 
والصــــناعات الداعمــــة والمســــاندة مــــن البلــــدان 

للاستثمار وفتح مصانع جديدةالآسيوية 

ــين قالتعــاون ل. ج ــز الترابطــات فيمــا ب طــاع تعزي
الصــــــناعات الجلديــــــة والمحيكــــــات، والقطــــــاع 

.  التجاري

معاملـــة المشـــتريات المحليـــة المدخلـــة فـــي
صـــناعة الألبســـة المصـــدرة فـــي المنـــاطق 

خـــلال بيانــــات مــــن ،وردتالتنمويـــة كالمســـ
ـــــــة  ـــــــت محكومـــــــا بالأنظم الإدخـــــــال المؤق

ناعية لتشــجيع الترابطــات الصــ،والتعليمــات
.وللمساهمة بعدم التهريب

ج التشــــاركية مــــع هيئــــة الاســــتثمار لتــــروي
اع، الفــرص الاســتثمارية النوعيــة فــي القطــ

مــن خــلال مخرجــات الخارطــة الاســتثمارية 
فـــــي المحافظـــــات، والفـــــرص الاســـــتثمارية 

.  المعدة بالغرفة
ــرا ــز الت ــين تقــديم حــوافز ضــريبية لتعزي بط ب

.  القطاعين التجاري والصناعي

خر نسبة القيمة المضافة حسب آتبلغ 

%43دراسة حول القطاع حوالي 



معالالتزام بتنفيذ مشاريع لتنمية المجت
...

التزامات الحكومةالتزامات القطاع

س التبــــرع للجمعيــــات الخيريــــة بملابــــ. أ
ت وتخفيضــها مـــن قــيم الكفـــالا،وأقمشــة

البنكية والضرائب

قمشة العمل على التنسيق لتوزيع الأ. ب
ــــات  ــــات الأقمشــــة للجمعي الزائــــدة ومخلف
الخيريــــة والاســــتفادة منهـــــا فــــي عمـــــل 

لتـوفير SMEمشاريع صغيرة ومتوسـطة 
فرص عمل إضافية

توظيـــــــف ودمـــــــج الأشـــــــخاص ذوي . ج
الإعاقة

معالجة وضع الادخال المؤقت. أ
رض تعـلللمدخلات الانتـاج تجنبـا 

للمساءلة القانونية

ام إعفــاءات ضــريبية فــي نظــ. ب
الحوافز



....من قبل الحكومةالمطلوبة الحوافز 

تـدريب في حال تبني المنشآت الكبيرة
مــــن المنشــــآت الصــــغيرة 3وتطــــوير 

ف والمتوسطة على الأقـل وعلـى مختلـ
:  المستويات يتم

٪ علـــــــى 1خفـــــــيض بنســـــــبة ت1.
ضريبة الدخل

ــة الأردنيــة لهــذه2. احتســاب العمال
ة، المنشــآت الصــغيرة والمتوســط
وتا وضمهم ليتم احتسابهم من ك

المنشأة الكبيرة 

ــى 1تخفــيض نســبة  ٪ عل
ضـــريبة الـــدخل لكـــل فـــرع
ـــم فتحـــه ـــد ت ـــاجي جدي انت

500والذي يوظف 
(أردني على الأقل

٪  علــى 1تخفــيض بنســبة 
ضريبة الدخل إذا كان لدى

ــــى 5الشــــركة  ــــادة عل ٪ زي
الـة المقررة من العمالنسبة

.الاردنية 

ريع مشــاتســهيل التوجــه نحــو 
ــــــة المتجــــــددة ــــــنح ، الطاق وم

ــــة لاســــتخدام القطــــاع  الأولوي
طق المناالطاقة الشمسية في 

.الصناعية

ــدريب العامــل ــم ت ــي حــال ت ف
ــم  الاردنــي داخــل المصــنع ول

ب بالعمـــل بعـــد التـــدرييلتـــزم 
اشــــهر، 6بمــــدة تقــــل عــــن 

ــــ ــــدخل ف ــــيي احســــاب الكوت
ــــــة ) ــــــة الأردني نســــــبة العمال

(.للعمالة الوافدة





5و3عمل ومتابعة الخطط الاستراتيجية ل
سنوات7و

تقديم اقتراحات مستقبلية

تقديم حلول سريعة للتحديات 
والمشاكل

للتواصلاجتماعات منظمة شهريا 
وبحث المستجدات



، من حيث التصدير والتشغيل ومن ثم الانطلاق نحو؛ 2021القطاع الى مساره ما قبل الجائحة خلال العام ارجاع 
وبصورة نسبية تصاعدية% 71وبما نسبته عامل ألف 35مننمو العمالة الأردنية في القطاع لتصل الى أكثر 1.
.تنازليةوبصورة نسبية %23لا يزيد عن الوافدة العمالة في حين أن نمو 2.
، وبما ينعكس على رفد الاحتياطي من العملات الاجنبية %78نمو الصادرات بما نسبته 3.
دولار مليــون 398دولار تصــل إلــى مليــون 224زيــادة إيــرادات الحكومــة المباشــرة مــن القطــاع خــلال الســنوات الســبع مــن 4.

نتيجة لنمو الصادرات
ع مســتوى وقطــاع المنشــآت الصــغيرة والمتوســطة، وبمــا يحقــق رفــ( المصــدر)تعزيــز الترابطــات بــين قطــاع المنشــآت الكبيــرة 5.

وكفاءة القطاع، وتعزيز القيمة المضافة بداخله

الإحلال بنكهة النمو
النمو



number 1 2 3 4 5 6 7

year 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

total employees 86,830 71,099 74,509 77,850 81,379 85,110 89,056 93,232 97,653

Jordanian % 25% 25% 30% 31% 32% 33% 34% 35% 36%

Jordanian employees 22,294 20,474 22,112 23,881 25,791 27,855 30,083 32,490 35,089

migrant % 75% 75% 73% 70% 68% 67% 66% 65% 64%

migrant employees 64,536 50,625 52,397 53,969 55,588 57,255 58,973 60,742 62,565

New Jordanian employees - - 1,638 1,769 1,910 2,063 2,228 2,407 2,599

satellite factories (3 per years) 20 27 27 28 29 30 31 32 33

export (billion us $) $2.00 $1.70 $1.90 $2.05 $2.22 $2.39 $2.58 $2.79 $3.02 

value addition (44%) *

(million US $)
$880 $748 $836 $903 $975 $1,053 $1,137 $1,228 $1,327 

value charged by government 

(13.2%) *

(million US $)

$264 $224 $251 $271 $293 $316 $341 $369 $398 

وفقاً لبيانات واحصاءات المسح الصناعي* 
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:  إصدار قرار من مجلس الوزراء

يضمن الزام الجهات الحكومية المختلفة بما ورد ضمن محاور الخارطة، 

مقابل إلتزام القطاع الخاص بتحقيق الإلتزامات المترتبة عليه

سنوات 5الى 3ضمن خارطة الطريق المطروحة بفترة زمنية من 

.....المطلوب


